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Motto:
NasSe budoucnost zavisi na tom, jak dokazeme koncipovat racionalni a udrzitelny rozvoj
1 kvalitu zivota. Urbanismus by m¢l pomahat vytvaret lepsi mista k zivotu, lepsi svét ...

UZEMNI PLANOVANI V PRAXI

Prirucka pro obce, ob¢any, investory a studenty
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Uvod

Jakékoliv planovani budoucnosti musi vychazet z promyslené vize a rozumné koncepce, ve vazbé
na konkrétni regiondlni prostor. Koncep¢ni tizemni, resp. prostorovy plan mize stimulovat zadouci
rozvoj, ale i konkurenceschopnost jednotlivych sidel. Uzemni planovani musi vychézet z pochopeni
vyvoje, ptirozené¢ho potencidlu uzemi, mistnich podminek i reflexe prostiedi, ale i1 politicko-
ekonomické situace obce a statu. Uzemni plan musi prioritné sledovat vefejny zajem a trvalou
udrzitelnost, sou¢asné musi respektovat potieby zachovani piirodnich i kulturnich hodnot. Uzemni
planovani neznamend jen Casto pozadované pouhé vymezeni zastavitelnych ploch v uzemnim
planu. Uzemni plan sleduje i potfeby piestavby v zastavéném Gzemi a zmény funkéniho vyuZiti
krajiny & nezastavénych ploch. Uzemni plan je vefejny dokument a proto musi obstat vefejnou
kontrolu.

Uzemni planovani, ma-li ziskat potiebnou autoritu, nesmi byt brzdou Zadouciho dynamického
rozvoje, ale erudovanou uzemni koncepci, zvlast v prostiedi obtizné se rodiciho ekonomického
celku Evropské unie. Uzemni plany svym zptsobem pofizeni, ktery do projednani zapojuje
predstavitele vefejné spravy a samospravy, vlastniky nemovitosti 1 ostatni vefejnost, které schvaluje
a vydava zastupitelstvo obce, predstavuji Sirokou dohodu vsech zcastnénych stran na vyuziti
uzemi obce. Tvrd¢ uiedné legislativni a rigidni postup, napt. pii potiebné rozvojové koncepci,
nedokaze dynamicky reflektovat rychlé situacni zmény, jak spoleCenské, tak tzemni, coz je
nezbytné pro rozumné zaclenéni potieb a smyslu zddouciho vyvoje. Nadmérna regulace byva
»kontraproduktivni®, potiebné vSak je aby byla zohlednéna dynamika aktudlniho Zivota a vyvoje,
tedy nastaven vyvazeny model fadu a volnosti, coZ je skutecnym mistrovstvim jak v rodiné, tak
obci ¢i statu. Nezbytné je aktualné reflektovat dynamické situaéni zmény, jak mistni, regiondlni,
evropské 1 globalni. Pti postupujici globalizaci a vyuZiti informacnich technologii miZe ptiznivou
koncepci v fadé ptipadli dochazet k exponencialnimu rozvoji. Tyto skute¢nosti vyvstanou zejména
pii porovnani téméf neuvetitelného, avSak piikladného rozvoje nékterych zahrani¢nich meést s
vyborn€¢ fungujici vefejnou infrastrukturou (napf. Singapur, Melbourne, Sydney, Aucland,
Hongkong, Dubaj, Shanghai, Denver, Helsinky aj.). Jako negativni domdci protiklad je mozno
jmenovat situaci vyznamného regionu Sumavy, kde uskute¢fiovanym zptisobem ochrany (vyroby
virtudlni divo€iny) dochéazi k zdsadnimu naruSeni trvalé udrZitelnosti environmentalni (likvidace
biodiverzity i vodohospodaiskych funkei), ekonomické (ztrata ekonomického potencidlu) a socidlni
(vytésiiovani obyvatel 1 navstévnikl), zel, v rozporu s pozadavky mezindrodné¢ vyhlaSené
biosférické rezervace UNESCO. Soucasné konstrukci uzemniho planovéani prakticky schdzi
ekonomicky pohled a ekonomicka dimenze, pfitom vSak zcela zdsadné méni hodnoty pozemkt a
zasadné ovliviiuje ekonomiku investorti, developerti a obci. Soucasna tvorba uzemné plénovaci
dokumentace jakoby hledala svoji pozici a pravidla. Urbanistickd koncepce nemiize vychéazet jen z
akademickych, urednickych i obecné legislativnich (pravnich, obvykle neodbornych) ptedstav.
Ma-li byt komplexné koncepcni a dlouhodobé perspektivni, musi do sebe zaélenit i tzv. strategickou
koncepci, tedy ekonomické pohledy. Jen tak mulze plnit Zadouci potieby vytvaieni
konkurenceschopnych sidel v ramci EU a globalizovaného svéta. Nedokaze-li tyto potieby
absorbovat, vznika ,falesna“ koncepce, vytvarena ,loutkami® v rukou investor, developerd,
politik, ptip. ufednikli a zastupitelstva obce. V této nekomplexni koncepci se vytvaii prostor pro
rychlé zmény UPD, pro ,.divoké* investice a korupci.

Tato prirucka ve zkratce specifikuje hlavni moZnosti izemniho plinovani a jeho vyuZivani,
ale také nékteré soucasné problémy, vyskytujici se pfi zpracovani izemniho planu. Na konci
kapitol je uvadéna prislusna legislativa, ktera je stale vice pii zpracovani a pouzivani uzemnich
plant nezbytnd a také situacni ptiklady ze soucasné praxe. Pojmenovanim problémi ponckud
provokuje, nebot’ v ufednim systému neni toto u nds obvyklé, cilem je vSak nachazet optimalni
koncep¢ni feseni.

Pavel Valtr



1. Minulost a souc¢asnost izemniho planovani

Motto:
Svét neni z kase a marmelady ... Nutno v ném piekousat tvrdé drobky, bud’ je stravime, nebo se zadusime,
J. W. Goethe

V obdobi tzv. piemyslovské kolonizace (Pfemysl Otakar II.) byla v Cechach ve 13. a 14. stoleti
planovité zaloZzena vétSina naSich stredovékych mést, jejichz 40 historickych center bylo novodobé
vyhlaSeno za méstské pamatkové rezervace. Zcela ojedin€lym piikladem svétové ojedinélé
koncepce planovité zalozeného mésta byla realizace Maridnskych Lazni (1817-23), jehoz centrem
se stal rozsahly park a to o 100 let dfive, nez byla budovéana zahradni mésta v zdpadni Evropé. Diky
osvicenému podnikani obuvnické firmy Tomase Bati (od r. 1894), ktery se stal starostou ve Zliné a
jeho tymu renomovanych architektl, vzniklo tam moderni meéstské centrum (pficemz jeho
pokracovatel Jan Antonin Bata jeho umoznil vznik 5 novych mést v Brazilii). Diky brazilskému
prezidentu Juscelino Kubitschek de Olivera (s ceskymi kofeny, kterého vojenskéa chunta z obavy z
jeho tispéchu a obliby z nastoleni hospodarského vzestupu ho nechala zavrazdit) bylo béhem 3 let
vybudovdno v r. 1960 zcela nové, hlavni mésto Brasilia (pivodné pro 400 tis. obyvatel, v
soucasnosti se 2 miliony obyvatel). s unikatni architekturou a urbanistickou koncepci (arch. Oskar
Niemeyer), dnes pamatka UNESCO.

Neékdejsi Gzemné planovaci dokumentace tzv. ,sidelniho ttvaru®“, zhotovend podle staré¢ho
stavebniho zakona, platného do konce roku 2006 (zdk. ¢. 50/1973 Sb. o tizemnim planovani
a stavebnim fadu), byla po mnoho let, ¢asto po néckolik desetileti, zdkladnim koncep&nim
dokumentem obce, umoznujicim pii stfidani starostd a dalSich predstaviteli obce pokracovat
v naznacené ,,linii“, a také mit veskeré zdkladni dokumenty a podklady v jednou ,,baliku“. Takovyto
rozsahly ,,papirovy“ elaborat byl zakladnim dokumentem rozvoje obce, a také vSestranné
vyuzitelnym koncepénim a inZenyrskym podkladem obce, zohlediiujicim jak historicky vyvoj, tak
ptirozeny rozvojovy potencial obce. Uzemni planovani bylo do r. 1990 ,,prodlouZenou rukou®, dnes
pejorativné chapaného centralniho narodohospodaiského planovani. Uzemn& planovaci dokument
(UPD) v minulosti fesil obvykle pouze zastavéné tzemi centralniho sidla obce, proto mohl mit
podrobné meéfitko katastralni mapy (1:2000, ptip. 1:2880). Operativnost tzemniho planu byla
omezena pouze na tii zhotovend papirova paré (obec, okres, kraj). V grafické c¢asti bylo
vymezovano zastavéné uzemi a zastavitelné tGzemi, s podrobnosti stav, navrh a vyhled. Ve
vymezeném zastavéném a zastavitelném tzemi uzemni plan (UP) podrobné fesil i inzenyrské sité.
Tento izemni plan nabyl platnosti po jeho schvaleni okresnim ufadem.

Moderni izemni planovani umoziuje koncep¢ni fizenou urbanizaci, pii zohlediiovani procest, jez
se v daném Uzemi odehravaji, napf. demografickych, socialnich, pfirodnich aj. Uzemni plan
predstavuje zakladni ,,zdkon“ rozvoje obce, podle n€hoz je spravovano Gzemi obce. Smyslem a
ucelem uzemniho planu, jakozto dialogu, resp. rozpravy vedené mezi reprezentaci obce,
pofizovatelem a zhotovitelem a obcCany, je dosdhnout shody o spravé obyvaného tizemi a stanoveni
podminek pro kvalifikované rozhodovani o rozvoji a spravé tzemi, o zpisobech jeho utvareni -
tedy jeho uspofaddni a vyuzivani. V tomto pojeti pak musi byt nedilnou soucésti takového
dokumentu dva zékladni okruhy sdéleni:

e informace slouzici k tvorbé programt a politik obce

e podminky pro vykon spravy cestou spravnich fizeni - izemniho, stavebniho a fizeni s nimi

souvisicich a rozhodnuti v jejich ramci u€inénych.

Nedilnou soucasti UPD musi byt nejen zhodnoceni piirodné krajinnych a stavebnich kvalit izemi,
nybrz zhodnoceni dalSich kulturnich a civiliza¢nich hodnot tzemi, vcetné ekonomickych -



pfedevsim pak ekonomické vyhodnoceni vyvojovych (nikoli pouze rozvojovych) moZznosti
a predpokladt uzemi v ¢asové posloupnosti a funk¢ni hierarchii.

Podle soucasného stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. (zak. o zemnim planovani a stavebni fadu),
je feSeno celé administrativni iizemi obce, se vSemi jeho mistnimi ¢astmi i volnou krajinou, avSak
inZzenyrské sit€¢ se konkrétné fesi pouze v extravilanu, nebot’ v intravilanu se jedna o projektovou
podrobnost. Uzemni plan (UP) je zpracovavan obvykle digitalné v méfitku 1 : 5000. Digitalni
podoba ma nesmirnou vyhodu v urychleni postupnych uprav rozpracovaného navrhu, moznostmi
pfeposlani e-mailovou postou, ale i moznostmi bezprostiedniho seznamovani vefejnosti (webové
stranky, dataprojektor). V UP je vymezovano zastavéné uzemi a dale zastavitelné plochy, kde je
povolovana dal$i zastavba. Plochy se ¢leni na plochy stabilizované, plochy zmén a plochy rezerv.

Jednotlivé pojednané zaméry jsou Clenény na plochy zastavitelné a plochy piestavby (zmén v

zastavéném uzemi), potfebné je vymezeni i ploch zmén v krajiné a Uprav nezastavénych ploch.

Postupné dochézi k drobnym tGpravam pravidel izemniho pldnovani, reflektujici vlastnické pomeéry,

podnikatelské poZzadavky a demokratické principy, v€. legislativnich pravidel.

Novy stavebni zakon (SZ), v¢. jeho novel, stanovil v obsahu tzemniho planu daleko vice

podrobnosti pro koncepci tizemi, nez tomu bylo diive, zejména:

— stanoveni koncepce vetejné infrastruktury (§ 43 odst.1 SZ)

— stanoveni podminek pro provedeni zmén vyuziti ploch (§ 43 odst. 1 SZ)

—stanoveni ploch piestavby (§ 43 odst.1 SZ)

—urceni ploch, kde podminky pro vyuziti izemi budou stanoveny regulacnim planem
(§43 odst. 2 SZ)

—stanoveni ploch, kde je poZzadovano zpracovani uzemni studie (§ 30 SZ, zejména z divodu
jejich dopravni nepftistupnosti)

- stanoveni ploch ¢i koridord, kde rozhodovani o zméndch v Gizemi je podminéno smlouvou s
vlastniky pozemk a staveb v¢. rozdé€leni nakladt a prospéchti — dohoda o parcelaci (§ 43
odst. 2 S7)

- stanoveni kompenzacnich opatieni (§ 50 odst. 6 SZ)

— vymezeni hranice zastavitelnych ploch prosttednictvim UP (§ 43 odst.1 SZ)

—vymezeni ploch pro vetejné prospésné stavby, vefejné prospésna opatieni a pro izemni rezervy
(§ 43 odst.1 SZ, ale pouze pro piredkupni pravo ¢i vyvlastnéni)

—vyuziti krajiny (zatim spiSe formaln¢)

- vymezeni ploch a koridorli izemnich rezerv a stanoveni budouciho mozného vyuziti v€. podminek
jeho provéteni

— stanoveni nezastavitelnych pozemki v zastavéném tzemi, které nelze zastavét do doby vydani
UP (§ 2 odst. 1 pism. e) SZ)

- vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které miize vypracovavat
architektonickou ¢ast projektové dokumentace jen autorizovany architekt

—ptipadnou etapizaci vystavby.

Na druhou stranu omezil projektovou podrobnost dopravni a technické infrastruktury v zastavéném

uzemi.

Uzemni plan ma zévazny obsah textové &asti i vykresové: Zakladni ¢lenéni tzemi, Hlavni vykres -
urbanistickd koncepce a koncepce uspotfddani krajiny (funkéni ¢lenéni ploch) a vefejna
infrastruktura, Vetfejn¢ prospéSné stavby a asanace. Jeho piilohou je tzv. Odivodnéni s
predepsanymi vykresy: Sir§i tizemni vazby, Koordinaéni vykres, Piedpoklddané zabory pud.
Potizovatelem tzemniho planu je dnes obvykle tzv. Gfad uzemniho planovani (UUP), ktery je
obvykle stanoven na stavebnim odboru obce s rozsitenou pisobnosti (ORP, resp. tzv. ,,maly okres*,
¢1 obec 3. stupng).
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Uzemni plén se po schvéleni zastupitelstvem obce vydava podle spravniho faddu jako opatieni
obecné povahy. Vlastni navrh obsahuje tzv. vyrokovou c¢ast, jeZ uvadi pokyny a zéasady

pro rozhodovani stavebniho ufadu, vSe ostatni se uvadi v Odlivodnéni, vcetné toho, co je platné
bez ohledu na vuli zastupitelstva (napf. ochrana pamatek, ochrana pfirody, ochranna pasma aj.).
Po formalni strance ziskaly izemni plany silnou pravni moc tim, Ze jejich zadvazna navrhova ¢ast
je vydavana formou obecné zdvazné vyhlasky. Zavaznost zdvazné vyrokové Casti, se vzhledem
k vlastnickym zajmim riznych subjektl stdva tak problémova, ze stale Castéji je predmétem
posouzeni NejvysSiho spravniho soudu. Proto v soucasnosti se mnohdy vice nez koncepcni
problematika sleduje nenapadnutelnost a Gfednicka ,,nezavadnost”. Uzemni plan se obvykle vydava
ve 4 paré (pro obec, stavebni tfad, ufad uzemniho planovani a krajsky ufad), a to jak analogove -
papirové, tak digitalné - na CD.

Uzemni plany schvilené pied 1.7. 2007 pozbyvaji platnost k 31.1.2015. Platnou tizemné
planovaci dokumentaci maji mit vS§echny obce do r. 2020. Tzv. velké novela stavebniho zakona,
platnd od 1.1.2013 meéla vyfeSit mnohé ze soucasnych problémovych situaci, avSak mnohé dalsi
byly nastoleny.

Legislativa

- Zakon €. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zak.
¢. 68/2007 Sb., ¢. 191/2008 Sb., 223/2009 Sb., 227/2009 Sb., ¢. 281/2009 Sb., ¢. 345/2009 Sb.,
¢. 379/2009 Sb., ¢. 424/2010 Sb., ¢. 420/2011 Sb., ¢. 142/2012 Sb., ¢. 167/2012 Sb., ¢. 350/2012 Sb.,
¢.257/2013 Sb.,

- Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. o uzemn¢ analytickych podkladech, izemn¢ planovaci dokumentaci a zplisobu
evidence izemné¢ planovaci ¢innosti, ve znéni zak. 458/2012 Sb.

- Vyhlaska €. 501/2006 Sb. Vyhlaska o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, ve znéni vyhl.
¢.269/2009 Sb., 22/2010 Sb., 20/2011 Sb.. 431/2012 Sb.

- Zakon ¢. 500/2004 Sb. o spravnim fizeni (spravni fad).

Situaéni priklady

Jedine¢nym historickym ptikladem koncepcniho uzemniho (zastavovaciho) planu bylo zalozeni jednoho
z nejvyznamnéjSich evropskych zahradnich a také lazenskych mést - Maridnskych Lazni. Zde diky
spolupraci zahradniho architekta (uméleckého zahradnika) Vaclava Skalnika (ktery sem byl povolan opatem
tepelského klastera K.K. Reitenbergerem) a stavebniho inspektora Prof. Jifiho Fischera, bylo od r. 1817
zakladano mésto, jehoz centrem se stal velky pfirodné krajinafsky lazeiisky park o rozloze 18 ha, na misté
nékdejsich bazinatych mocalti (od r. 1818 byly prohlaSeny vefejnym lazeiiskym mistem). Tak Marianské
Lazné téméf o 100 let predstihly koncepci evropskych zahradnich mést (prvni realizaci zahradniho mésta byl
Letchworth v Britanii, budovany od r. 1903).

Stav uzemi CR pred rokem 1989 a izemni rozvoj
,Po Ctyficetiletém obdobi ,,budovani vyspélé socialistické spolecnosti zustala sidlisté s byty pridélenymi
statem, zkolektivizovana krajina podfizena druzstevnimu a statnimu zeméd¢lstvi, se stiediskovymi obcemi,
chatovymi a zahradkovymi osadami, s chaluparskymi vesnicemi a rekreacnimi zafizenimi narodnich podniki
pro ptidélovani rekreace pracujicim.
Zakladnim nastrojem regulace promén uzemi zlstalo uzemni planovani. Jeho vztah k regionalni politice je
mozno pii urcitém zjednoduseni charakterizovat tak, Ze izemni planovani zjistuje divody a moznosti zmén
v uzemi a stanovuje podminky pro jejich provedeni, bez ohledu na to, kdo je bude realizovat a z jakych
zdroju je bude financovat.
Promény tzemi probihaji dlouhodobé (obména existujiciho stavebniho fondu se dé&je v horizontu 100 let),
vyvolavaji i zmény zpisobti a podminek jejich pfipravy a projednavani. Noveé zaznivaji vyhrady, zda je
v UPD sledovana dlouhodoba prosperita obce a rozvoj hodnot jejiho uzemi, nebo spise prospéch
schvalujiciho zastupitelstva, které rozhoduje napf. o vzniku novych stavebnich pozemki, a zda horizont
volebniho obdobi koresponduje s dlouhodobymi trendy tizemniho rozvoje.*

Ing. arch. M. Tunka, CSc., reditel Odboru uzemniho planovani MMR
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Nekdejsi ..klasicky* izemni plan ,,sidelniho utvaru® Nalzovské Hory z r. 1973 (vyuZzivany jesté v r. 2012),
byl ulozen v kartonovych deskéach s ,,maslickami o rozméru 70 x 100 cm (takze se nevesel pod ruku). Tento
uzemni plan zahmoval pouze mistni Cast (m.C.) Nalzovské Hory, pfestoze administrativni uzemi meésta
zahrnuje 15 mistnich ¢asti a 10 katastralnich uzemi, s rozlohou 5130 ha.

Ptehled uzemnich a sidelnich jednotek Nalzovskych Hor:

katastralni izemi kod k.u. mistni ¢ast koéd m.€.
Kruténice 774804 Kruténice 17480 7
Letovy 695815 Letovy 09581 8
osada Buznik 09580 0
Mifenice 695823 Mifenice 09582 6
Nalzovské Hory 701521 Nalzovské Hory 10152 4
Nalzovy 40608 2
Stiibrné Hory 40609 1
Zahradka 10153 2
Neprochovy 703524 Neprochovy 10352 7
Otesin 695840 Otesin 09583 4
Sedlecko 09583 2
Téchonice 765457 Téchonice 165450
Ustale¢ 774812 Ustale¢ 17481 5
Velenovy 777803 Velenovy 11780 6
Zdar u Nalzovskych Hor 765485 Zdar 16546 8

Mésto Nalzovské Hory ma kod ZUJ 55675 1, kod NUTS 4 pro mésto vé. jeho mistnich &asti
je CZ322Klatovy. Nalzovské Hory v r. 2008 restituovaly n¢kdejsi titul mésto na zéklad¢ publikace Mleziva
S., Kuca K.: Historicky lexikon méstysii a mést (Nakladatelstvi Baset Praha 2006).

,Uzemni plén predstavuje zakladni podklad pro rozvoj obce. Vymezuje nové zastavitelné plochy, ¢leni izemi
na rozdilné funkce a stanovuje koncepci jednotlivych subsystémil. Smyslem novych tzemnich plani by mél

byt nejen formalni soulad s aktualni (problematickou) metodikou, ale zejména novy pohled na koncepci
rozvoje obci. Deficity jsou zejména v oblasti dopravni a socialni infrastruktury. Dusledky nemoznosti fesit
tyto problémy v ramci uzemi a financovani jednotlivych obci znamena vysoké a dlouhodobé zatizeni obci
jinych. Zde se vyrazn€ projevuje absence koncepce komplexniho regiondlniho pldnovani. Ta by nejen
stabilizovala trasy (koridory) komunikaci nadfazené sité (i pro uroveir UP obci), ale i stanovila podminky
zabezpecCujici vyvazeny a realny rozvoj uzemi. Novym uzemnim planim by méla predchazet seriozni
analyza potencialu mésta ¢i obce, v€. piic¢in nerealizace dosavadnich koncepci. ,,Rozvoj* mésta ¢i obce je
soucasti Sir§iho regiondlniho kontextu, mély by smétovat k optimalni kooperaci v rdmci sidelni struktury i
krajinného prostredi.*

,Usp&snost finanénich transferti je pomérné nizkd. Zna¢na &ast prostfedkil se spotfebovava ,na cesté” ke
konecnému uzivateli. Zprostiedkovani ,,pomoci“ se stalo velmi vyhodnym a malo transparentnim
podnikanim. Poskytovana (v podstaté darovana) podpora je ¢asto vyuzivana neefektivné. Ptijemce ,,pomoci*
Casto neni schopen saturovat nasledné provozni naklady realizované investice.*

Ing. arch. Milan Korner, CSc., In: AktualilyAUUP 84, 85/2011

Vaclav Havel na 14. ro¢niku konference Forum 2000, které jako hlavni téma si zvolilo urbanismus
a architekturu, v ivodnim proslovu prohlasil: ,,To co bylo donedavna jasné srozumitelnym meéstem, ztraci
dnes své hranice a s nimi také svou identitu. Je to totiz obrostlé ohromnym véncem ¢ehosi, o ¢em nevim, jak
to nazvat. Mé&sto tak, jak tomu slovu rozumim, to neni, ba ani pfedmeésti a tim méné vesnice. Mimo jiné
proto, Ze to nema ani ulice, ani naves. Jsou to nahodile rozhozené ohromné ptizemni velkosklady,
supermarkety a hypermarkety, prodejny aut i nabytku, benzinové pumpy, stravovny, ohromnéa parkoviste,
osamélé vysoké domy ke kancelarskému pronajmu, skladky vSeho mozného i jakési soubory vilek, které si
jsou sice blizko, ale pfesto jsou beznadéjné osamélé. A mezi tim v§im - a to mi vadi nejvic - jsou velké kusy
zeme, které nejsou ni¢im, to znamena loukou, ani polem, ani lesem, ani smysluplnym lidskym osidlenim.*



,»P0 spolecenskych zménach doslo k ur¢itému potlaceni koncepénosti a planovéni, v¢. planovani v krajiné,
ale zakladni principy uzemniho planovani musi zlstat v obecné platnosti. Cilem by tedy nadale mélo byt
optimalni umisténi staveb, rozmisténi riznych ¢innosti v izemi a jejich vzajemné vazby (urbanistické,
krajinn€¢ ekologické, dopravni aj.)., v¢. komplexniho feSeni dopravni dostupnosti a energetické obsluhy
uzemi, pii¢emz ramec pro konkrétni vyuziti ploch ma nadale podstatny vliv na rozvoj izemi, na vyhledovou
urovenn stavu zivotniho prostfedi, na zivot lidi, socialni politiku, ochranu zdravi a bezpecCnost, ale
i na ekonomicky rozvoj.* Ing. M. Machdcek

Dusledkem privatizace a deregulace izemniho planovani jsou tizce pojaté izemni plany. Planovani se dnes
orientuje spiSe na proces vzniku planu, ne na konecny produkt. Participace na vzniku planu je omezena
na stanoveného ufednika urfadu uzemniho planovani a volebné omezenou garnituru predstavitele, piip.
zastupitell obce. Zasadni koncepéni problematikou soudasné UPD je_potladeni koncepce na tikor tfednicky
tizeného zkratkovitého vyroku predevsim o zaboru ploch pro vystavbu (o jehoZ zpracovani nemaji jasné
uréené podminky ani zpracovatelé), netransparentni vymezovani jednotlivych pozadovanych zastavitelnych
ploch a nésledné slozité, netransparentni izemni a stavebni fizeni s pfedpoklady pro korupéni situace. Tato
skute¢nost odrazuje jak domaci, tak zahrani¢ni investory, ktefi vychazeji ze situace na zapad od nas.

Protoze v gesci MMR je v soucasnosti jak stavebni zakon, tak verejné zakazky a koordinace ziskavani dotaci
z EU ¢i fizeni Statniho fondu rozvoje bydleni, je navrhovano pfesunout kompetence statu ve stavebnictvi
z ministerstva primyslu a obchodu na ministerstvo pro mistni rozvoj. U MMR se vSak pfedpokladalo, Ze
dojde k jeho zruseni (po r. 2013, kdy budou koncit soucasné dotacni tituly EU, ve SR maji Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja).

Sekretat CKA JUDr: PhDr. Jiii Plos k souéasnému procesu zhotoveni UPD sdéluje: ,,Nyni je jiz diisledné:

- pofizovani UPD vykonem statni spravy

- dotené organy statni spravy v procesu planovani jsou zasadné zvyhodnény na ukor ostatnich subjekti

- fakticky je posilen resortismus a fragmentace planovaci ¢innosti.

Uzavira se hledani novych cest a nastrojti, smysl a ti€el uzemniho a regulacniho planu se stird, vzrista detail

na ukor strategie, postupné jsou oslabovana klicova témata urbanniho a krajinného vyvoje. Planovaci proces

je nahrazovan procesem rozhodovacim. Zvysuje se regulace az k detailu tizemi.

Je cesta k ,,novému* izemnimu plinovani cestou skute¢né sledujici smysl a tcel tohoto politického

a pravniho nastroje rozhodovani o spravé v uzemi, nebo je navratem k systému, na jehoZ konci budou

sice ,,piehledna® pravidla projednani dokumentii, av§ak zcela jednostejnych a bez individuality ?

Vsechny uzemi (¢i lépe prostorové celky) se chovaji jako pulzujici organismus. Usporadani ¢i usmérnovani

zivota takového organismu je mnohem vice pou¢enym naslouchanim, nez vst€épovanim univerzalniho idealu

reglementovanim (dokonce velmi detailnim) konkrétnich kazdodennich aktivit ¢lovéka a spolecenstvi.
Bulletin CKA 4/2010

,Urbanismus je proces, svym zpiisobem sluzba méstu i jeho obyvatelim. Urbanismus je smlouvou
o _spoleéné budoucnosti v izemi, smlouvou, obsahujici jasnd, srozumitelnd, nepieurcend, vymahatelna,
pfedem dand a pro vSechny stejn¢ platnad pravidla, pravidla vznikla naprosto transparentnim zpisobem,
zaloZena na co nejsirsi shodé, dohod¢ vSech, kteti maji k mestu, k obci n¢jaky vztah.

Role architekta-urbanisty je v tomto procesu jedinecné: na stran¢ jedné musi byt pozornym posluchacem
a analyzatorem, na stran¢ druhé je povinovan piedlozit k diskusi jasnou, sebevédomou koncepci a piinést
dostatek argumentil pro jeji uskutecnéni. Kreativni urbanismus je dnes potlacen ufednickym vykonem
uzemniho planovani. Forma dominuje obsahu, ¢i pfesnéji obsah nikoho nezajima. Jist¢ je to zcela
pochopitelné: formalni ,,spravnost® tUzemniho planu je jasné kontrolovatelnd, nevyzaduje pfilisného
intelektualniho nasazeni ¢i hlubsiho vhledu do problému, zatimco porozuméni obsahu predpoklada znalost
a angazovanost, vzdélanost v pravém slova smyslu. V_celém procesu tvorby uzemnich a regulacnich pléni
dnes chybi klient, ktery je nahrazen pofizovatelem. urednikem/kontrolorem. Cilem je po formalni strance
bezchybny a soudné nenapadnutelny Gzemni pldn, pfi¢emz idea mésta a jeho sméfovani nikoho nezajima.
Kontroluje se procesni spravnost a formalni nélezitosti. Absence minimalniho spole¢ného jmenovatele,
artikulace vefejného zajmu ¢i srozumitelnych, dohodnutych minimalnich kriterii vede také k tomu, Ze
ve vybérovych fizenich na zpracovatele izemniho planu je Casto jedinym kritériem cena.” Ing.arch. I. Picka




V dokumentu UUR Ur&eny zastupitel a jeho tiloha pii pofizovani izemniho planu z kvétna 2011 se poprvé
objevuje formulace: ,,Pofizovatel 1 projektant maji své kompetence dané stavebnim zédkonem a museji pii
potizovani izemniho planu postupovat v souladu se svou odbornosti a pravnimi predpisy. Pofizovatel je
metodikem a administratorem procesu pofizeni uzemniho planu, projektant pfi navrhu koncepce rozvoje
uzemi obce zohlediiuje jeho moznosti s cilem rozvijet jeho hodnoty. Ziejm¢ se vSak mysli metodik
administrace, ne metodik koncepce, ale ptislusny ufednik vystupuje jako metodik koncepce, na coz vSak neni
vzdélan a Skolen. Pokud vSak jmenovany ,,metodik® bude odborné€ na nizsi tirovni nez pouhy projektant,
nemuze tento zamér MMR dobfe fungovat pokud nebude vstiicny ale byrokraticky nadiazeny (zfejmée proto
jsou tfednici UUP trvale proskolovani aby mohli Gfednicky ,,vést* neproskolené ,,projektanty*).

Na uzemni planovani jsou kladeny vysoké naroky, a proto se nabizi otazka, pro koho se zpracovavaji izemni
plany ? Pro obcany, ktefi jim nerozumi, pro uiedniky, ktefi jim v mnoha ptipadech také nerozumi, ale jsou na
nich zainteresovani vykonem své funkce, &i pro dotace ? Uzemni plan, ktery je veiejnou listinou a obecnim
zakonem, by mél byt v prvni fadé koncepcnim (rozvojovym) dokumentem, nikoli formalnim vystupem ¢i
GIS aplikaci. Proto by mélo platit: mén¢ formalismu a vice urbanismu v izemnim plédnovani.*

Ing. arch. V. Dujka, In: Aktuality AUUP 83/2011

2. Uzemni planovani versus strategické planovani

Motto: Uzemni plan je strategie ne taktika.

Rozvoj je proces zmén zpravidla cilevédomé fizeny nebo usmériiovany pro naplnéni urcitych
potieb. Strategie je cilend a cilevédoma koncepce. Politika je systém opatfeni, postupil
a praktickych krokti k uskuteéiiovani strategie. Uzemni planovani je prostfedkem dlouhodobé
koncepce izemniho rozvoje.

Prostorové planovani v souCasném pojeti v CR zahrnuje planovani rozvoje uzemi,

tj. jednak strategické (regionalni) koncepce (strategické plany) a jejich management, jednak
»klasické* izemni planovani.

Hlavni odli$nosti strategické koncepce a uizemniho pldnovani

Strategicka koncepce Uzemni plan

vyznam aktivizaCni charakter — stanovuje sméry | izemni vymezeni (primét) rozvojovych
rozvoje aktivit do izemi

zavaznost ramcov¢ formuje, piip. koordinuje zavazné stanovuje regulativy vyuziti tzemi
rozvojoveé aktivity

legislativa nalezitosti a procesy jsou ad hoc nalezitosti a procesy jsou rigidné
stanoveny bez legislativni Gpravy legislativné stanoveny

vyhody vyjadieni ekonomickych udaja piesny graficky vystup

,Klicova je vzajemnd provazanost strategického a izemniho planovéani na dané prostorové urovni,
tedy vytyceni cili rozvoje tzemi prostfednictvim strategického planovéani a nésledné prostorové
ukotveni relevantnich cilt uzemnim planem. Tato koordinace obou typt planovani neni viak v CR
prilis rozsifena.* In: Analyza soucasného stavu systému regionalni podpory

a planovani ve verejné spraveé, MMR CR 2012

Hlavni ukoly iizemniho pldnovéani
- vytvéfet podminky udrzitelného rozvoje v tzemi, tj. komplexnég, celistvé a ve vzdjemnych
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souvislostech fesit ekonomicky rozvoj, socidlni problematiku i kvalitu Zivotniho prostredi

- zajiSt'ovat ochranu pfirodnich, civiliza€nich 1 kulturnich hodnot izemi

- vymezovat vefejny zdjem na vyuziti izemi

- racionaln¢ uspotradat uzemi a hospodarn¢€ vymezovat stavebni pozemky

- stanovit podminky pro umist'ovani a prostorové uspofadani staveb a opatfeni na pozemcich

- izemni prevence katastrof

- tzemni podminky pro odstraiiovani duasledkti ndhlych hospodarskych zmén s moZznymi
negativnimi vlivy na socialni a zdravotni podminky Zivota obyvatel, socialni soudrznost

- prosazovat ochranu nezastavitelného uzemi a nezastavitelnych pozemkt

- uréovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zadsahy do tizemi

- zajiStovat ochranu pfirodnich stanovist’ a stanovist’ druhti

- zajiStovat ochranu izemi podle zvlastnich predpist, pfed negativnimi vlivy a fesit kompenzaci v
ptipadech prokazaného vetejného zajmu.

Uzemni plan obce (UP) uréuje koncepci uzemniho rozvoje obce, tedy stanovuje urbanistickou
koncepci, koncepci vefejné infrastruktury a koncepci vyuziti krajiny. V souladu s touto koncepci
vymezuje zastavéné Uzemi, funkéni vymezeni ploch, zastavitelné plochy, plochy piestavby, plochy
zmén v krajin€ (nezastavénych ploch), plochy pro vefejné prosp€snad opatieni, plochy tizemnich
rezerv a stanovuje podminky pro vyuZiti ploch.

Uzemni planovani by mélo byt soustavné a komplexni, pfi¢emz jeho cilem by mélo byt vytvaieni
predpokladti k zabezpedeni souladu viech hodnot v izemi. Uzemnim planéim obci jsou nadfazeny
oba vyse uvedené dokumenty. V UP obci musi tedy byt zohlednény v nich schvalené zaméry.
Strategické plany a rozvojové vize obci je nutno promitnout do zpracovavanych tzemnich plant
obci. Zaméry a ndvrhy uzemnich plant obci ,,provétuje” nafizeny krajsky organ wUzemniho
planovani z hlediska reflektovani navrzenych zamérti ZUR kraje v izemnich planech obci a souladu
s legislativnimi pfedpisy. Prioritné by mél zemni plan obce sledovat vefejny zajem a trvalou
udrzitelnost rozvoje. Uzemni plan je opatienim obecné povahy, ktery stanovuje zdvazna pravidla
vyuZiti ploch a to pro nasledujici konkrétni rozhodovani o vyZivani jednotlivych pozemkl (napf.
podrobnosti jednotlivych staveb apod.).

Obsah tzemniho planu striktné stanovuje stavebni zakon:
(1) Textova cast (F — fakultativné, pokud je to ti¢elné)

- Vymezeni zastavéného tizemi

- Koncepce rozvoje tzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot

- Urbanistick4 koncepce v¢. vymezeni zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a systému sidelni
zeleng

- Koncepce vetejné infrastruktury, v¢. podminek pro jeji umist'ovani

- Koncepce uspotadani krajiny, v¢. vymezeni ploch a stanoveni podminek zmény pro zmény
v jejich vyuziti, USES, prostupnost krajiny, protierozni ochranu a ochranu pied povodnémi,
rekreaci, dobyvani nerosti apod.

- Stanoveni podminek pro vyuZiti ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti s ur¢enim prevazujiciho
ucelu vyuziti, ptipustného a nepiipustného vyuziti a stanoveni podminek prostorového
uspotadani, v¢. zakladnich podminek ochrany krajinného razu

- Vymezeni vefejné prospé$nych staveb a vefejné prospésnych opatieni, pro které lze prava
k pozemkiim a stavbam vyvlastnit

- Vymezeni dal$ich vefejné prospeésnych staveb a vefejné prospésnych opatieni, pro které lze
uplatnit predkupni pravo

- Vymezeni ploch a koridor(l izemnich rezerv a stanoveni mozného budouciho vyuziti,
v¢. podminek pro jeho provéreni (F)

- Vymezeni ploch a koridori, ve kterych je provéfeni zmén jejich vyuziti izemni studii

podminkou pro rozhodovani (F)
Vymezeni ploch a koridort, ve kterych je pofizeni a vydani regula¢niho planu podminkou
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pro rozhodovani (F)
Stanoveni pofadi zmén — etapizace (F)
Vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které miize vypracovat
architektonickou cast projektové dokumentace jen autorizovany architekt (F)
Vymezeni staveb nezpusobilych pro zkracené fizeni (F)
Udaje o poétu listd UP a poétu vykrest k nému piipojené ¢asti.
(3) Graficka ¢ast UP obsahuje
- Vykres zakladniho ¢lenéni tizemi
- Hlavni vykres - Urbanistickd koncepce a koncepce vyuziti krajiny (obvykle funkéni €lenéni ploch
a vetejna infrastruktura)
Vykres vefejné prospésnych staveb, opatieni a asanaci
Vykres poradi zmén (etapizace), jen v ptipadé potieby.

Textova ¢ast ma obsahovat zejména zasady a pokyny pro navazujici rozhodovani a to v rozsahu,
o kterém muze rozhodovat zastupitelstvo obce. Graficka ¢ést se zpracovava nad katastralni mapou a
je zpracovana obvykle v méfitku 1 : 5000. Uzemni plan se projednévé na tzv. spole¢ném jednéni
s dotenymi organy a na vefejném projednani.

Strategicky plan slouZzi ke koncepénimu dosahovani stanovenych cili, takZe je nezbytnou
logistickou podporou, ptip. soucasti urbanistické koncepce. Sleduje proces a uziti dynamickych
postupt. Tam, kde je osviceny starosta, sleduje dlouhodobou rozvojovou strategii a finan¢ni
marketing obce.
Podle ¢asového horizontu se strategické koncepcéni dokumenty rozliSuji na:
- dlouhodobé (nad 5 let) strategické dokumenty
- sttednédobé (cca 2 — 5 let) programy rozvoje
- kratkodobé (1-2 roky) akcni plany.
Rozvojovy strategicky dokument obce zavazné obsahuje:
a) feSeni katastralniho izemi obce s vyznacenim veskerych planovanych stavebnich
a hospodaftskych aktivit obce, statnich, druzstevnich a soukromych podnik a firem,
b) zjednodusenou (schematickou) dokumentaci Giprav, obnovy, adaptaci a rekonstrukei event.
navrhovanych staveb jednotlivych akci Rozvojového strategického dokumentu zejména:
- objekt pamatkové hodnotnych,
- vetejnych budov obcanské vybavenosti,
- drobné lidové a sakralni architektury,
- technickych pamatek,
- komunikaci a komunikacnich ploch,
- navsi, vefejnych prostor, parki, rekreacnich ploch a zelené,
- vodnich ploch a vodoteci,
- energetickych a telekomunikacnich siti a objektt,
- vodohospodartskych objektl a objekti pro sbér a likvidaci odpadd,
¢) zjednodusenou (schematickou) dokumentaci uprav a obnovy kulturni krajiny v katastru obce
v rozsahu pozadavkil na dokument zejména:
- nové organizace vyuZziti pozemka,
- lokalnich systému ekologické stability, ochrany mistnich biotoptli a pfirodnich utvara,
- cestni sité zajist'ujici ptirozené propojeni obce s krajinou a sousednimi obcemi véetné
doprovodnych prvkd,
d) seznam akci k rozvoji hospodafstvi obce,
e) seznam nejdulezitéjSich osveétovych, kulturnich a spolecenskych akci k podpofte realizace
Rozvojového strategického dokumentu,
f) aproximativni stanoveni nédkladl na jednotlivé akce, ndvrh zptsobu financovani v jednotlivych
letech realizace Rozvojového strategického dokumentu se specifikaci zdroju, které zajisti
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obec, okres a které jsou pozadovany z jinych zdrojd,
g) dalsi dokumentaci, vyplyvajici z pozadavka obce nebo mistni pracovni skupiny.

Legislativa

- Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. o uzemné¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptsobu
evidence izemn¢ planovaci ¢innosti, ve znéni zak. 458/2012 Sb.

- Vyhlasgka €. 501/2006 Sb. Vyhlaska o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, ve znéni vyhl.
¢.269/2009 Sb., 22/2010 Sb., 20/2011 Sb.. 431/2012 Sb.

- Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.

- Usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zkladnich prav a svobod jako souésti
tistavniho poradku CR

- Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) v¢. dalsich zmén.

Situaéni priklady

Strategické planovani se rozvinulo v ramci evropského modelu programovani a prerozdélovani
strukturdlnich fondd EU, avSak jejich kvalita a moznost jejich ispéSné implementace je zpochybiiovana.
Nutno je podotknout, Ze ke 8kod& potfebnému uplatiiovani urbanismu v UPD doslo ke zruseni Vyzkumného
ustavu vystavby a architektury, ktery napft. vytvarel na zakladé vyberovych fizeni aktualizované kapitoly
Zasad a pravidel Gizemniho planovani. Ten byl po r. 1990 jakoby nahrazen Gfednickym aparatem Ustavu
uzemniho rozvoje, ktery ,,konzervoval“ rigidnost uizemniho planovani ,,vyplody* dozivotnich uiednikt, ktery
prioritné saturoval potieby uiednikli verejné spravy, ne vSak zddouci dynamicky vyvoj izemnéplanovacich
koncepci, reflektujici spoleensky vyvoj CR a EU. Pro ostatni slozky tizemniho / prostorového planu stale
vSak existuje fada rozséhlych vyzkumnych ustavii, napt. melioraci a ochrany ptidy, déle lesniho hospodarstvi
a myslivosti, dale krajiny a okrasného zahradnictvi a také vodohospodarsky.

»Regionalni rozvojovy management znovuzavedl zdvojenou institucionalni linii pldnovani zdédénou
z predlistopadového obdobi: tizemni (,,fyzické®) planovani a regionalni (ekonomickou a socialni) politiku
a rozvoj. Planovani na regionalni Grovni az doposud selhava v problémech tizemniho rozvoje, jez vyzaduji
nadmistni koordinaci, jakymi jsou suburbanizace a umistovani komer¢nich projekti s regiondlnim dopadem,
napt. pfiméstskd ndkupni a logistické centra.

Participace na pfipravé plant se tykala nanejvyse tzkého okruhu soucasného vedeni obce nebo regionu.
Pokud ale jsou na stran¢ politické reprezentace a obcanll zastoupeni pouze vybrani piedstavitelé
momentalniho vedeni, stava se strategicky plan nejpozd¢€ji po nasledujici volebni vyméné mocenskych
garnitur mrtvym dokumentem.* Prof. Ing. arch. K. Maier, CSc

Strategickd vize / strategicka koncepce obce / izemi je obvykle velmi vzdalena, nepodlozena zarukami Ci
moznostmi realizace, malo srozumitelna, neobsahujici rtizné vyvojové scénafe a stanoveni priorit pro
nejblizsi obdobi. Neni samostatnym vystupem, ale je nesystémovée promitana do uzemniho planu.

»Uzemni plan jako podklad pro fizeni izemniho rozvoje obce / regionu by v redlném horizontu 10 let mél

sméfovat:

- k odstranéni hlavnich deficitti dosavadniho vyvoje

- k saturovani potieb obyvatel ve vice trovnich (obec, region)

- k feSeni podstatné Casti vazeb s vysokou Cetnosti i souvisejicich potfeb v nizsi regionalni trovni (na
,vlastnim* tzemi)

- k optimalizaci provoznich nakladt (zejména u vetejné infrastruktury)

- ke zlepSeni ,,obrazu® sidel a krajiny prostfednictvim realnych zdméra. Pokud tizemni planovani nebude
propojeno s ekonomickymi moznostmi realizace planovanych zamért, jsou proklamace o
udrzitelném rozvoji tizemi pfevazné neredlnymi vizemi. Tim, Ze nedochazi ke korekci zameért z
titulu neefektivnosti, jsou i uzemni plany zna¢né ,,naddimenzované®. Potencial Gzemi je obvykle
znacné nadhodnocovan. Zamlcovani regiondlnich disparit rozhodné neptispiva k formulovani
realnych cili rozvoje tizemi. Ing. arch. Milan Korner, CSc., In: Aktuality AUUP 85/2011

Strategické planovani je komplexni proces vytvareni a prosazovani spolecného zajmu regionu, jehoz soucasti
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je situacni analyza, formulace rozvojové vize, cili rozvoje, vhodnych strategii a opatieni k dosazeni téchto
cili, dale pak vlastni realizace a kontrola. Regionalni planovani je ptfedevSim definovani a dosahovani
zadoucich stavt spole¢nosti v budoucnosti. Jedna se piredevsim o otdzku stanovovani obecnych a dil¢ich cili
a prostiedkil a postupli na jejich dosahovani. Hlavnimi tkoly je stanovit obecné (nadtizené) a diléi cile, které
povedou k lepSimu regionalnimu rozvoji a také stanovit nejefektivnéjsi cesty k jejich dosazeni. Vysledkem je
tedy stanoveni cilti a hodnot, jejichz realizace je povazovana za prioritni. Vychodiskem je idea, ze mistni
nebo regiondlni spolecenstvi by mélo mit stanoveny priority na del$i ¢asovy vyhled a Ze tyto principy by
mély byt konsenzudlni. Silnou strankou strategického planovani je orientace na budoucnost, komplexnost,
orientace na vefejny zajem a demokrati¢nost. Vyslednymi produkty jsou cile, strategie, programy, opatfeni
apod. doc. RNDr. Jiri Jezek, PhD.

»Komplexni strategicky dokument rozvoje venkova musi zohlednovat pozadavky vetejného, soukromého
a neziskového sektoru, nikoli jen pozadavky ceskych a evropskych ufedniki.* Mgr. V. Hruska

Strategické (regionalni) planovani a izemni planovani v CR (v rozporu s vétSinou Evropy) jdou zel, nejen

dvoukolejné, nebot’ jsou fizeny i jinymi ministerstvy, ale jsou zcela neprovazané. Strategické planovani
se zabyva ekonomicky a socialnimi aspekty na regiondlni trovni, ale bez potiebného provazani na proces
tizemniho planovani. Strategické rozvojové dokumenty byly vyznamné rozvijeny zejména po vstupu CR
do EU v r. 2004 a to zejména ve vazbé na Cerpani fondtt EU. Spolu s tim byla zvyraziovan vyvazeny
(udrzitelny) rtast. Oceniovani dopadii prostfednictvim SEA/EIA se ziejmé jeSté zvysi ve vazbé na kohezni
politiku. Soucasny rozsahly rozptyl priorit v ramci oborovych programi bude ziejmé od r. 2013 vyrazné
zuzen (napf. konvergence, konkurenceschopnost, infrastruktura), pravdépodobné se zvyrazni regulativy
a dojde ke sledovani dalSich dopadt:: RIA (Regulatory Impact Assessment) a CIA (Corruption Impact
Assessment). Priority a cile stanovené strategickymi dokumenty nejsou v izemné planovaci dokumentaci
reflektovany, takze dochazi k vzajemnému oslabovani jejich ucinnosti a efektivity a dokonce k omezovani
udrzitelného vyvoje. Uzemni planovani nema kvalifikované vstupy ze socialni a ekonomické oblasti.
Uzemni planovani mnohdy vychazi z iniciativy stakeholdert (resp. ad hoc investori), aviak ne ze Strategie
udrzitelného vyvoje. Strategické dokumenty nemaji izemni primét, 1zemné planovacim, ale i strategickym
dokumentim chybi reflexe finan¢nich zdrojii, oba neprovazané dokumenty jsou nedostate¢né systémové,
znaénym problémem je nedostate¢né sledovani vefejného zdravi, ale i dopravnich systémi. Uzemni
planovani nedostatecné reflektuje vlastniky nemovitosti a potencialni investory, zejména je potfebné sledovat
vetejné (v¢. Pozemkového fondu).

Dvojkolejnosti izemniho a strategického planovani v CR dochazi napf. k umrtvovani center mést, Zivelné
lokalizaci zakladni obchodni nabidky v sidlech, dopravnimu pfetizeni, zivelnému trhu se stavebnimi
pozemky ¢i developerskym bojim. Zcela zietelné je soucCasné uskute¢ované Uizemni planovani vyrazné
postizeno absenci ekonomické dimenze, resp. urbanistické ekonomiky (napi. rozvojova municipalni politika,
ekonomicka analyza vefejnych projektl, studie proveditelnosti, vlastnictvi pozemkd, investi¢ni zdroje,
finan¢ni zhodnoceni pozemki). Uvedena a dalsi zakladni problematika zivota mést a obci sice vychazi
z uzemné planovaci dokumentace, ale neni strategicko — ekonomicky pojednana. Dochazi tak ke stfetim
s konkrétnimi podminkami obci a dlouhodobou udrzitelnosti. Skute¢né rozvojova sidla maji zpracovany

v ree 7

dlouhodoby Master Plan na 30 — 50 let a k nému zpracovani napt. kazdé dva roky ,,provadéci‘ izemni plan.

13984

K dodrzovani takovéto koncepce musi mit vSak sidlo trvalého ,,hlavniho architekta® ¢i urbanisticky atvar.

Uzemni plan je zakladni dokument pro vysoce zistny trh s nemovitostmi, aviak je zpracovavan jakoby se ho
to netykalo. Neumoznuje vybirani dané pifi zafazeni pozemku do zastavitelnych ploch (pficemz bézné
zhodnoceni je 300 — 500 %), avSak pfi zpétném pievodu je mozno nerealizovany zisk uplatiiovat u obce.
Nezabyva se ekonomickymi pohledy, nesleduje vlastnictvi pozemki, nesleduje moznou prosperitu ¢i upadek
obce. Pritom je vSak vyznamné ovliviiovan developery, soukromymi investory, ob¢anskymi sdruzenimi
a politiky. Sledujeme-li celostni problematiku rozvoje obce, je nutné sledovat i propojeny finan¢ni marketing
obce. Vyznamna je vSak také uloha lidri a jejich kreativita a inovace.

.V rozporu s potiebami CR pokraduje nezdravy resortismus — ono umélé rozstépeni uzemniho a socilng-
ekonomického (tzv. ..regionalniho*) planovéani, datované od &asti naméstkd ministrd Samana na MVT
a Klimy na CPK. Namisto moderniho integrovaného planovani, zahrnujiciho i ekonomické aspekty rozvoje
az po cenové mapy, dané¢ motivujici k racionalit¢ vyuzivani Uzemi, ekonomické hodnoceni sluzeb
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ekosystémil a vefejné rozpocty jsme az na vyjimky nekterych mést nadale svédky, Ze u nas izemni planovani
namisto piedjimani a ovliviiovani budouciho vyvoje sidel dohani ustavicnymi zménami spontanni vyvoj,
ktery ma plné€ jiné hybatele zmén a jde uplné jinymi cestami, nez filtrem a regulativy vefejnych zajmu.*
»~MMR se pod populistickymi tlaky ,trznich svazaki* podafilo uzemni planovani a vyzkum v oblasti
urbanismu zna¢n¢ rozvratit. Zanikl vyzkumny ustav vystavby a architektury, transformovany na torzo
v podobé Ustavu tGizemniho rozvoje v Brng, plnici jen redakéni a servisni sluzbu pro MMR, podafilo se
rozkrést a zni€it Terplan Praha a rozehnat do malych a nekomplexnich soukromych projektovych kancelaii
zkuSené tymy pracovnikl. Tato destrukce pod taktovkou vlad rtiznych ,,neumételd* pokracuje snahami po
rozvraceni ttvarG hlavnich architekti, Utvarii rozvoje mésta a podobnych jinych instituci, které si jesté
udrzely odbornou urovenn — bud’ pfimo ruSenim, nebo dosazovanim diletantd do jejich vedeni nebo
diletantskym rozhodovanim v rozporu s jejich doporu¢enimi. Nic neni platné, Ze pti cestach do vyspélych
zemi svéta si novi zastupitelé a radni nemohou nevSimnout, Ze izemni planovani je tam respektovanou
disciplinou a soucasti osvicené vetejné spravy, ze to neni zadny bolSevicky vyndlez a piezitek. Vyhovuje to
jejich potiebé anarchie v rozhodovani o rozvoji obci a mést mez pravidel, s obrovskym prostorem pro Sedou
ekonomiku, zakulisni vyjednavani o vécech vetejnych, pro korupci.* Ing. arch. Martin Riha
,V praxi vidime, ze izemni planovani neni ani po pfijeti nového stavebniho zdkona U¢innym nastrojem
inteligentniho managementu tzemi. a¢koliv z UPP a UPD se staly spie pravnické, neZ kreativni urbanistické
nastroje a ve snaze posilit jejich zavaznost jsou vyhlaSovany jako opatieni obecné povahy. Je tomu tak proto,
Ze nemaji zadnou vazbu na polohovou hodnotu a cenu nemovitosti, ani na redlné toky penéz mezi majiteli
pozemkl a staveb a organy veiejné spravy, zejména pti koupich a prodejich, pii stanoveni a vybéru dané
z nemovitosti, které jsou pfijmem obci, a také jsou (bohuZzel) zatim irelevantni i pro konstrukci a stanovenou
vysi dan¢ z nemovitosti nejen podle hodnoty polohy a ceny pozemki a staveb, ale i podle dosazitelné¢ho
vynosu z cen pozemkl a staveb pfi zptisobu vyuziti, ktery je s uzemnim planem v souladu.
Nastroje izemniho planovani nejsou (nebo zatim jen velmi volné a na dobrovolné bazi) obsahové propojené
s nastroji regionalniho rozvoje a finan¢niho planovani mést a obci. Aktivni management urbanizovaného
uzemi vyzaduje propojeni vSech relevantnich informaci o celém sprdvnim tzemi, véetné omezeni
a regulativii vyplyvajicich ze soucasného fyzického a pravniho stavu, z tzemniho planu i z dalSich
specialnich predpist, z evidence nemovitosti, v¢. omezeni a zastav, sluzebnosti aj. omezeni pti nakladani
s pozemky a stavbami, napf. i z ochrannych pasem a také z cenové mapy a to vSe na monitoru PC
povéieného managera. Soucasnd dan z nemovitosti je konstruovana pausalné, takze nemotivuje k fadnému
vyuziti pozemku ¢i stavby v souladu se zdjmy mésta ¢i obce na funkénim vyuziti obsazeném v uzemnim
planu. Také je potieba aby se vSemi udaji o uzemi a o zamérech v ném se rozhodovalo profesionalné
a oteviené, nikoliv diletantsky a skryt€, bez vetejné kontroly.

Ing. arch. Martin Riha, In: Zpravodaj STUZ 1/2011

Je urbanismus jesté soucasti uzemniho planovani ?: , Jiz n€kolik let je pozvolna oslabovana a relativizovana
role urbanismu v uzemnim planovani. Také takto skutecnost je, kromé jiného, spoluptisobicim faktorem,
umoznujicim vznik obrovskych nakupnich a logistickych center, vyrobnich zén a na ptvodnich sidlech
nezavislych obytnych satelitli. Novy stavebni zdkon se o urbanismu asi 15x zminuje, ale urbanismus jako
takovy, je v ném obsaZen viceméné jen latentné. Pravé tizemni pldnovani, které je derivitem urbanismu, by
mélo byt pracovnim nastrojem slouzicim k napliiovani urbanistickych zasad. Tak jak mame feSit
a zpracovavat Uzemni plany, se nedozvidame od profesnich odbornikli a organizaci, ale od informatikt
a dalsich  ufednikd, ktefi tak mnohdy jen  obhajuji  existenci  vlastniho  postu.*
Ing. arch. V. Dujka, In: Aktuality AUUP 83/2011

Orientace izemniho planovani: ,,Uzemni planovani si vytvofilo, s ohledem na plnéni prioritnich planovacich
funkci, vlastni ,,pseudourbanismus® a vydava jej za urbanismus, nebot je pozoruhodnym politicko
planovacim procesem procesné ptizpisobenych pravidel a praktik preferujicich plnéni potieb poptavky
po pozemcich, pro piipravu a pouziti. Urbanismus se prosté nehodi do planovaciho mechanismu, jenz sleduje
uspokojovani zajmt hospodarského ristu meéfeného ukazateli HDP, bez piimych vazeb na druhotné potieby
uzemi a specifika jeho prostfedi. Dlouhodobé plisobici zdména praktik urbanistickych za uzemné planovaci
se vyznacuje retardacnim charakterem a promita se do reality negativnimi dopady a vlivy. Doporucuji zahajit
prace na novém perspektivnim zdkon€ o tizemnim rozvoji, urbanismu a architektufe, jenz by zastfeSoval
1 deklarativni dokumenty. Odpovédnost za uplatnéni urbanismu ve spolecnosti a tim i legislativé by méla byt
posilena z AUUP, CKA a Ustavu urbanismu FA CVUT.“
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